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Quito, 05  de enero  del 2011.

ASUNTO: Análisis completo del Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones.  PARTE I

Estimados Clientes y Amigos:

Por medio de la presente deseamos compartir con Ustedes el análisis legal del Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones, una vez que ha sido publicado en el Registro Oficial No. 351, de fecha 29 de diciembre de 2010, el mismo que se entregará en DOS PARTES. 

A continuación nuestras observaciones:

AMBITO DE APLICACIÓN

Es importante señalar que el ámbito de aplicación del Código abarca tanto a personas naturales, como personas jurídicas y  demás formas asociativas que desarrollen todo tipo de actividad productiva. Entendiéndose a la misma como aquella que transforma insumos en bienes y servicios. Art. 1 y 2
La norma considera como sus fines principales, los siguientes: Art. 4

Transformación de la Matriz Productivas

Democratización de los  factores de producción.

Fomentar la producción nacional.

Generación de trabajo de calidad y digno.

Generar un sistema de innovación y emprendimiento destinado a la construcción de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores.

Utilizar y disfrutar de bienes y servicios en condiciones de equidad, calidad y armonía con la naturaleza. 

Incentivar y controlar toda forma de inversión privada.

Regular la inversión productiva en sectores estratégicos de la economía, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Control estatal para evitar el abuso del mercado, existencia de monopolios y oligopolios.

Mantener una competitividad sistemática que promueva el desarrollo productivo del país.

Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo económico.

Potenciar la sustitución de importaciones.

Fomentar y diversificar las exportaciones.

Promover la economía popular, solidaria y comunitaria.

Seguir un comercio justo y un mercado transparente.

Encontramos que dentro del Art. 5, literal b, se considera como rol del Estado el establecimiento y aplicación de un marco regulatorio que garantice que ningún actor económico pueda abusar de su poder de mercado, lo que establecerá en la ley sobre esta materia, entendemos se refiere a la Ley de Competencia. 

Por otro lado, entre los roles del Estado consta garantizar la soberanía alimentaria y energética; acceso al financiamiento de todos los sectores productivos a través de incentivos y mayor regulación al sistema financiero.

Así mismo, se considera la creación a cargo de la Función Ejecutiva del Consejo Sectorial de la Producción, órgano Rector que se encargará de definir las políticas de desarrollo productivo para lo cual fomentará la participación intersectorial de la ciudadanía a través del Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio exterior. Cabe recalcar que el Consejo Consultivo no contará con recursos públicos para su funcionamiento, estará conformado por trabajadores, empresarios, actores del sistema productivo, entre otros. Art. 6

SALARIO DIGNO

El salario digno mensual, equivale al costo de la Canasta Básica dividido para el número de perceptores del hogar, lo cual será determinado por el organismo rector de las estadísticas y censos, hoy INEC, y por el Ministerio de Relaciones Laborales. Art. 8

Exclusivamente para fines de cálculo, para determinar si un trabajador recibe el salario digno mensual, se sumarán los siguientes componentes: Art. 9

Sueldo o salario.

Décimo tercer sueldo dividido para doce.

Décimo cuarto sueldo dividido para doce.

Comisiones.

Utilidades mensualizadas.

Beneficios de contratos colectivos.

Fondos de reserva.

Para los empleadores que no logren pagar el Salario Digno Mensual, a partir del ejercicio fiscal 2011, pagarán una compensación económica obligatoria, para alcanzar dicho  Salario, únicamente para aquellos trabajadores que durante el año hubieran percibido un salario inferior al señalado. Art. 10

Esta compensación es obligatoria para los siguientes empleadores:

Las sociedades o personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

Las que tuvieren utilidades al finalizar el ejercicio fiscal.

Las que hayan pagado un anticipo al impuesto a al Renta inferior a la utilidad.

La Compensación Económica se liquidará hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente y se pagará hasta marzo del siguiente año entre los trabajadores que no hayan recibido el Salario Digno. 

De ser necesario se utilizará el 100% de utilidades para el pago de la Compensación Económica, caso contrario el valor existente se repartirá en forma proporcional.

La compensación a la que se hace referencia no formará parte de la remuneración y no constituirá ingreso gravable para el seguro social, ni impuesto a la renta del trabajador y será valida hasta alcanzar el salario digno. Art. 10

SISTEMA INTEGRAL DE INNOVACION, CAPACITACIÓN TÉCNICA Y EMPRENDIMIENTO

En función de la Agenda de Transformación Productiva y el Plan Nacional de Desarrollo el Consejo Sectorial de la Producción debe implementar un Sistema de Innovación, Capacitación y Emprendimiento.  Art. 11

El estado podrá constituir capital de riesgo de carácter temporal para privilegiar la desinversión del Estado en empresas donde es propietario, a favor de de los empleados y trabajadores de dichas empresas. Art. 12

CLASIFICACIÓN DE LA INVERSIÒN

Se considera como inversión nueva al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de capital de la economía, mediante una inversión efectiva en activos productivos que permita ampliar la capacidad productiva futura, generar mayor nivel de producción de bienes y servicios, o nuevas fuentes de trabajo. Dentro de esta definición se considera que el simple cambio de propietario de los activos no constituye inversión nueva. Art. 13, b.

La inversión extranjera es de propiedad controlada por personas naturales o jurídicas domiciliadas en el extranjero. Art. 13, c.

La inversión nacional es de propiedad controlada por personas naturales o jurídicas ecuatorianas domiciliadas en el Ecuador, salvo que se demuestre que el capital no ha sido generado en el Ecuador. Para el caso de extranjeros residentes se considerará como inversión nacional. Art. 13, d
FOMENTO, PROMOCIÓN Y REGULACION DE LA INVERSIÒN PRODUCTIVA

Dentro del Código, se considera la existencia de beneficios específicos que son únicamente dirigidos para la inversión nueva. Dichos beneficios no serán aplicables para la inversión de personas que se encuentren domiciliadas en paraísos fiscales. Art. 14

Como garantía a la inversión extranjera se plantea la igualdad de condiciones respecto de la administración, operación, expansión y transferencia de sus inversiones. Únicamente el estado puede otorgar tratamiento diferenciado por concepto de incentivo a la inversión nueva. 
Las áreas de inversión serán determinadas en virtud del Plan Nacional de Inversión. Art. 17
Se prohíbe todo tipo de confiscación. El Estado puede declarar de manera excepcional la expropiación de bienes inmuebles para ejecución de planes de desarrollo social previa valoración y pago de indemnización equivalente al justo precio de los bienes. Art. 18

Los derechos de los inversionistas son los siguientes: Art. 19

Libertad de producción.

Libre fijación de precios a excepción de los bienes regulados por la Ley.

Acceso a procedimientos administrativos para evitar la práctica especulativa, de monopolios, oligopolios y competencia desleal.

Libre transferencia al exterior de ganancias de inversión extranjera registrada.

Libre remisión de recursos por la liquidación de la empresa en los casos de inversión extranjera.

Libre venta de acciones, participaciones y derechos de propiedad en inversiones.

Libre acceso al sistema financiero nacional.

Para el beneficio de los incentivos antes mencionados se tomará en cuenta a los proyectos de inversión que cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaría Técnica del Consejo Sectorial, la misma que se convierte en el órgano rector encargado de la aplicación y monitoreo de éstos. Art. 28

INCENTIVOS - CONTRATOS DE INVERSIÒN

Los incentivos para las nuevas inversiones serán otorgados con la suscripción de un contrato de inversión. El plazo de duración de los contratos de inversión será de 15 años desde su celebración y podrán ser prorrogados por una única vez por el mismo plazo. Los contratos de inversión podrán otorgar estabilidad sobre incentivos tributarios durante su vigencia. Art. 25 y 26

Para la resolución de controversias de contratos de inversión con inversionistas extranjeros se establece el siguiente procedimiento:

Haber agotado completamente la vía administrativa, haber intentado el diálogo amistoso por 60 días. Participar de una instancia de mediación obligatoria dentro de los tres meses siguientes a la fecha de inicio de negociaciones, para finalmente dar paso al arbitraje nacional o arbitraje internacional, excepto para asuntos tributarios.

Finalmente, la norma en cuestión establece que si dentro de 6 meses no se da fin al conflicto, éste se someterá a conocimiento de la justicia ordinaria nacional. Art. 27

La Secretaría Técnica del Consejo Sectorial será junto con el Servicio de Rentas Internas quienes controlaran la motivación y aplicación de los incentivos en el transcurso del tiempo. Art. 29

Dentro de las infracciones determinadas en el Código se consideran: al incumplimiento probado por la autoridad competente de las leyes laborales, tributarias, de seguridad social o ambiental del país y demás normas que regulan la inversión; y la falsedad comprobada judicialmente de los documentos de respaldo para conseguir el incentivo. Art. 31

Se da la posibilidad además del ejercicio de acciones civiles o penales, la facultad de solicitar la revocatoria de los beneficios otorgados, a través de la Resolución de la Secretaría Técnica del Consejo Sectorial. La cual podrá ser apelada ante pleno del Consejo, según el procedimiento del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de Función Ejecutiva. Art. 32

ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO

El Gobierno nacional puede establecer Zonas Especiales de Desarrollo Económico ZEDE, como un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para que se sienten nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en la normativa en cuestión. Art. 34 y 35 

Las Zonas Especiales de Desarrollo Económico, ZEDE, podrán ser del siguiente tipo:

Actividades de transferencia y de desagregación de tecnología e innovación.

Actividades para el perfeccionamiento activo para ejecutar operaciones de diversificación industrial.

Para desarrollar servicios logísticos, tales como: almacenamiento de carga con fines de consolidación y desconsolidación, clasificación, etiquetado, empaque, reempaque, refrigeración, entre otros. Art. 36
Las ZEDEs deberán ser establecidas por acto administrativo en el que debe constar la autorización del Consejo Sectorial de la producción y podrán ser constituidas previa verificación del cumplimiento de la normativa vigente, por un período de 20 años. Art. 37 y 38

Así mismo, se prevé que los productos que se encuentren en la ZEDE puedan ser nacionalizados, con o sin el pago total o parcial de aranceles. Art. 39, f.

La solicitud de constituir una ZEDE contará con la iniciativa de instituciones del sector público o de gobiernos autónomos descentralizados, de tal forma que la persona jurídica que solicite la constitución de la ZEDE podrá ser la administradora de la misma. Art. 40

Dentro de las regulaciones a las ZEDEs se implementa la prohibición de no vinculación para administradores y operadores. Art. 43

Toda persona natural o jurídica podrá brindar servicios de apoyo o soporte a los operadores instalados en la zona autorizada previa solicitud y calificación. Art. 44

La ZEDE al tratarse de una estructura jurídica de excepción  gozará del tratamiento de destino aduanero, por tanto, se suspenderá el pago de aranceles de las mercancías extranjeras que ingresen a dichas zonas. Art. 46

Los bienes de capital que hubiesen ingresado al país con un régimen suspensivo o liberatorio del pago de tributos podrán concluir  su régimen con la reexportación del bien a una ZEDE para ser utilizado en actividades autorizadas previa solicitud de un operador. Art. 47

Por el incumplimiento a la normativa se considera entre las sanciones las multas  económicas, la suspensión de la autorización para desarrollar sus actividades por hasta tres meses, la cancelación definitiva de la autorización para operadores, y la terminación anticipada de la concesión de una ZEDE. Art. 52

MIPYMES - MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Por otro lado, el Código también se encarga de regular a las Micro, pequeñas y medianas empresas MIPYMES a través de un Registro Único que estará a cargo del Consejo Sectorial, para lo cual los Ministerios sectoriales deberán proporcionar la información de manera oportuna para la creación del sistema para facilitar el  acceso a los beneficios e incentivos. La base de datos servirá para que el Instituto de Compras Públicas cumpla con lo establecido en el presente Código. Art. 55 y 56

En el Código encontramos un Título completo que hace referencia a la democratización de la Transformación Productiva y Acceso a los Factores de producción. 

DEMOCATRIZACIÒN DE LOS FACTORES DE PRODUCCIÒN

Varios de los objetivos de esta democratización es el fomentar el acceso de los ciudadanos a la propiedad; facilitar la ciudadanización de empresas que permitan el acceso de los ciudadanos a las acciones de empresas en manos del Estado; crear un sello de gestión de reconocimiento público para alentar e incentivar a las empresas que realicen sus actividades respetando al medio ambiente; incentivar la redistribución y eliminación de desigualdades en el acceso a los factores de producción. Art. 59

Para la apertura del capital empresarial se plantean incentivos como la Diversificación de la participación accionaria de empresas en las que el Estado sea propietario exclusivo o de una parte del capital social, el Estado podrá invertir temporalmente para financiar a los trabajadores; impulsar la apertura del capital de empresas privadas, a favor de los trabajadores, a través de incentivos fiscales y financieros. Art. 60

Para el acceso a la tierra se da preferencia a las familias campesinas en la redistribución de la tierra mediante reversión y la creación de un fondo de acceso a la propiedad. Art. 61

Con el fin de facilitar el acceso a la banca pública el Consejo Sectorial procurará la reducción de costos de intermediación financiera. Art. 62
Se registrará y reportará periódicamente de manera obligatoria las operaciones financieras con las MIPYMES. Art. 63

Existirá un régimen especial de garantía de financiamiento de las MIPYMES, así mismo se creará un fondo nacional de garantías autoliquidables y cuya cobertura del crédito garantizado será de uno a uno, el mismo estará regulado por la Superintendencia de Bancos y Seguros. Art. 64 y 63

La autoridad del mercado de valores será la encargada de desarrollar la normativa que regulará el financiamiento de las MIPYMES. Art. 66 

Como otras formas de financiamiento el gobierno nacional implementará un programa de capital de riesgo, así mismo, se dará crédito flexible para la apertura de capital e inversiones para las empresas privadas que requieran financiamiento para desarrollar nuevas inversiones. Art. 67 y 68

DEL COMERCIO EXTERIOR

El organismo que aprobará las políticas públicas nacionales en materia de política comercial, será un cuerpo colegiado de carácter intersectorial público, encargado de la regulación de todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia, que se denominará Comité de Comercio Exterior (COMEX). Art. 71

Dentro de las competencias del COMEX se destaca la facultad de emitir un dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y tratados internacionales en materia de comercio e integración económica; así como los lineamientos y estrategias para la negociación; expedir normas sobre el procedimiento y requisitos para la importación y exportación de productos; contrarrestar las prácticas comerciales internacionales desleales, que afecten la producción nacional; promover la creación de certificaciones ambientales de productos agrícolas e industriales para efectos de acceso a mercados internacionales. Art. 72

Para determinar el país de origen de los productos se seguirá las normas pertinentes reconocidas a nivel internacional. El Reglamento del Código designará la autoridad competente para la emisión y control de los certificados de origen de los productos nacionales. Esta entidad estará habilitada para certificar también el origen de las mercancías sujetas a operaciones de perfeccionamiento activo, que se produzcan en una ZEDE. Art. 84 y 85

Para el ESTUDIO JURIDICO PUENTE & ASOCIADOS, es un gusto compartir este resumen y análisis jurídico del Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones.

En tal virtud ponemos a su disposición los servicios del ESTUDIO JURIDICO PUENTE & ASOCIADOS, para atender las consultas y/o trámites que se generen al respecto. 

Si tiene interés en el presente servicio agradeceré contactarse a los teléfonos que constan en el pie de firma o a los siguientes correos electrónicos.

Atentamente,




Dr. Miguel Ángel Puente
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